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Determina n. 43 
 
Oggetto:  Cabras. “GRANDE PROGETTO SINIS-MONT’E PRAMA - "Infrastrutturazione del Sito Archeologico di 
Mont’e Prama” – Indizione conferenza di servizi decisoria ex art. 14 comma 2, della L. 7 agosto 1990 n. 241 
come modificata dall’art. 1, comma 1 del d.lgs. n. 127 del 2016. Determinazione di conclusione positiva (art. 
14, comma 2, legge 241/1990 e s.m.i.). 
 

La Soprintendente 
Premesso che in data n. 14.07.2023, prot. n. 1883, è pervenuta a questa Amministrazione la richiesta di  
indire conferenza di servizi decisoria ex art. 14 comma 2, della L. 7 agosto 1990 n. 241 come modificata 
dall’art. 1, comma 1 del d.lgs. n. 127 del 2016 in merito ai lavori di cui all’oggetto, da parte della Fondazione 
Mont’e Prama,  soggetto partecipato dal Ministero della Cultura, dalla Regione Sardegna e dal Comune di 
Cabras che ha come finalità statutaria la valorizzazione, tra l’altro,  dell’area archeologica di Mont’e Prama.  
 
Visto il progetto di fattibilità tecnico economica predisposto dal tecnico incaricato Ing. Raffaele Nonnoi, 
trasmesso in data 06.03.2023, acquisito con prot. n. 228 del 06.03.2023, dell’importo complessivo di € 
460.000,00, di cui è stato assunto con prot. n. 6292 del 12.04.2023.  
 
Considerato che le opere in progetto prevedono la realizzazione di una recinzione e di una struttura 
amovibile di supporto alle ricerche archeologiche anche di questa Soprintendenza.  
 
Visto che la Soprintendenza ha predisposto il progetto “CABRAS (OR). Loc. Mont’e Prama. Completamento 
dello scavo della necropoli e recupero urgente dei resti scheletrici. Perizia Rep. 35 del 23/08/2021 e Perizia 
REP. 9 del 19/07/2021 (aggiornamento del 16.05.2022). Finanziamenti a valere sulla Programmazione 
finanziata ai sensi dell’art. 1 commi 9-10 della Legge 23.12.2014 n. 190 – Legge di stabilità 2015 (DM 16 
dicembre 2021- Rep. 450). Importo finanziamento € 600.000,00CUP F85F21005110001 – CUI 
92080610907202200003” di cui il Segretariato regionale è stazione appaltante e la cui procedura di gara è 
stata espletata.  
 
Visto il progetto definitivo – esecutivo predisposto dal tecnico incaricato Ing. Raffaele Nonnoi 
dell’intervento denominato "Infrastrutturazione del sito archeologico di Mont’e Prama (Recinzione, 
sottoservizi e illuminazione)" allegato alla nota prot. n. 1883 del 14.07.2023. 
 
Considerato che la fondazione Mont’e Prama per statuto e atto costitutivo non è titolata e autorizzata ad 
indire conferenza di servizi della L. 7 agosto 1990, n. 241. 
 
Visto l’art. 13, c. 1 del D. L. n. 76/2020 convertito in L. 120/2020;  
Vista la tipologia delle opere (recinzioni e realizzazione di struttura amovibile a servizio degli scavi 
archeologici) rientranti nel regime di autorizzazione semplificato ex DPR 13 febbraio 2017, n. 31. 
 
Visto l’art. 11 comma 2 del DPR 31/2017. 
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Visto l’art. 14 c. 1 della L. 241 /1990 e ss. mm. ii., che prevede l’indizione della conferenza dei servizi da 
parte dell’Amministrazione procedente anche su richiesta del privato interessato, quando lo ritenga 
opportuno per effettuare un esame contestuale degli interessi pubblici coinvolti. 
 
Considerato che occorreva acquisire i seguenti pareri, autorizzazioni, nulla osta da parte dei seguenti enti: 
- Comune di Cabras Piazza Eleonora d’Arborea - Cabras protocollo@pec.comune.cabras.or.it  
-Direzione generale del corpo forestale e di vigilanza ambientale - Servizio territoriale dell'Ispettorato 
ripartimentale di Iglesias cfva.sir.or@pec.regione.sardegna.it  
-Soprintendenza archeologia, belle arti e paesaggio per la città metropolitana di Cagliari e per le province di 
Oristano e Sud Sardegna (art. 146 e art. 21 D. Lgs. 42/2004) 
mbac-sabap-ca@mailcert.beniculturali.it  
- Direzione generale della pianificazione urbanistica territoriale e della vigilanza edilizia- Servizio tutela del 
paesaggio e vigilanza provincia di Oristano. eell.urb.tpaesaggio.or@pec.regione.sardegna.it  
-Provincia di Oristano Settore Ambiente e Attività produttive  
provincia.oristano@cert.legalmail.it. 
 
Considerato che con nota prot. n. 12312 del 20.07.2023  questo ufficio ha provveduto a convocare la 
conferenza decisoria in forma semplificata ed in modalità asincrona e, qualora necessario la conferenza 
decisoria in modalità sincrona; 
visti gli esiti della conferenza dei servizi, di cui al verbale prot. n. 14406 del 15.09.2023, che prende atto e 
acquisisce i pareri espressi dagli enti partecipanti,  
 

Rilevato che 
sono pervenuti i seguenti pareri allegati al presente provvedimento per farne parte integrante e 
sostanziale: 
-Provincia di Oristano Settore Ambiente e Attività produttive:  provincia.oristano@cert.legalmail.it, prot. n. 
12759 del 27.07.2023, con cui dichiara “questo ufficio non ha competenze a esprimere un parere in sede di 
Conferenza dei servizi. Qualora invece esso comportasse variante allo strumento urbanistico si notifica la 
necessità del procedimento di Verifica di assoggettabilità a VAS.” 
-Direzione generale del corpo forestale e di vigilanza ambientale - Servizio territoriale dell'Ispettorato 
ripartimentale di Oristano cfva.sir.or@pec.regione.sardegna.it-: parere pervenuto in data  11/08/2023 con 
prot. n. 13609-A, con cui si esprime il seguente parere “L'area dell’intervento è interessata esclusivamente 
da specie erbacee stagionali e non è vincolata ai sensi dell’art. 1 del R.D. n. 3267/23, né soggiace ad altri 
vincoli di diretta competenza del CFVA. Si ritiene pertanto che nessun parere debba essere espresso da 
questo Servizio per la realizzazione del progetto in esame.   
Si consiglia l’osservanza delle prescrizioni regionali antincendio durante la realizzazione delle opere 
(https://www.sardegnaambiente.it/documenti/20_998_20230515103102.pdf).” 
-Direzione generale della pianificazione urbanistica territoriale e della vigilanza edilizia- Servizio tutela 
del paesaggio e vigilanza provincia di Oristano. eell.urb.tpaesaggio.or@pec.regione.sardegna.it, protocollo 
14052 del 28/08/2023, con cui si esprime la proposta di provvedimento favorevole: “ parere favorevole con 
prescrizioni alla realizzazione dell’intervento in quanto finalizzato a rendere fruibile l’area da parte degli 
operatori di scavo e delle figure professionali necessarie a mettere in atto il progetto di valorizzazione del 
sito di Mont’e Prama, nonché le azioni coerenti con la dichiarazione di interesse culturale formalizzata con 
Decreto DCR n. 40 del 21/05/2021, ai sensi dell’art. 13 del D.Lgs n. 42/2004. Le opere consentiranno di 
migliorare le condizioni di salvaguardia, tutela, conservazione, fruizione e valorizzazione dei luoghi che 
hanno restituito le sculture di Mont’e Prama senza creare pregiudizio ai beni tutelati” purché vengano 
rispettate le prescrizioni riportate nel parere, solo  in parte condivise dal parere vincolante della 
Soprintendenza ABAP di cui all’art 146 comma 5 del D. Lgs 42/2004 e pertanto solo in quella misura qui 
richiamate.  
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-Soprintendenza archeologia, belle arti e paesaggio per la città metropolitana di Cagliari e per le province 
di Oristano e Sud Sardegna (art. 146 e art. 21 D. Lgs. 42/2004) mbac-sabap-ca@mailcert.beniculturali.it, 
prot. n.  15196 del 13.09.2023 in relazione alle diverse materie di competenza ha espresso il seguente 
parere: Favorevole con le seguenti prescrizioni:  
 Area funzionale patrimonio archeologico   
-- “ La predisposizione del palo di illuminazione e videosorveglianza n. 2 sarà esclusa in quanto 
interferirebbe con un eventuale ampliamento del settore di scavo adiacente.  
- Qualora dovesse emergere la necessità, in corso d’opera, di realizzare nuovi plinti, il posizionamento sarà 
concordato con la Soprintendenza che potrà richiedere l’esecuzione preventiva di indagini stratigrafiche al 
fine di escludere interferenze con il patrimonio archeologico in evidenza o ancora interrato.  

- Tutte le attività si svolgeranno sotto costante monitoraggio archeologico ad opera di un professionista 
archeologo dotato di idonei requisiti di legge che dovrà assicurare la presenza continuativa in cantiere 
durante tutte le attività e terrà costantemente informato il funzionario archeologo responsabile operando 
sotto la sua direzione scientifica. Nel corso dei lavori sarà cura del professionista trasmettere 
settimanalmente alla SABAP un report con le attività effettuate, corredato di documentazione grafica e 
fotografica di dettaglio.  

- Si fa presente che qualora dovessero emergere nuovi elementi di interesse archeologico in corso d’opera, 
al fine di verificarne la natura e l’estensione, anche in relazione alla fattibilità delle opere di progetto, 
questo ufficio si riserva di poter prescrivere approfondimenti di indagine, localizzati o in estensione, e tutte 
le spese saranno a carico della committenza.  

- Qualsiasi eventuale variazione delle opere progettuali, rispetto a quanto approvato, dovrà essere 
sottoposta all’esame e autorizzazione dell’ufficio.  

- Considerato che il sito è interessato dalle indagini di scavo archeologico relative al progetto “CABRAS (OR) 
- Sito archeologico di Mont’e Prama. Completamento dello scavo archeologico della necropoli e recupero 
dei resti scheletrici e messa in sicurezza – programmazione ai sensi dell’articolo 1, commi 9 e 10, della legge 
23 dicembre 2014, n. 190 - Annualità 2021-2023 – DM 16.12.2021 rep. 450 - importo finanziamento € 
600.000,00 CUP F85F21005110001 – CUI 92080610907202200003”, sarà cura del responsabile della 
sicurezza incaricato da codesta Fondazione prendere contatti con l’Ing. Roberto Murgia, responsabile per 
gli aspetti di sicurezza del cantiere di scavo, al fine di predisporre il DUVRI, concordando con il personale 
dell’ufficio i percorsi consentiti per la movimentazione dei mezzi e delle persone al fine di evitare qualsiasi 
interferenza. Il cronoprogramma delle lavorazioni sarà inoltre concordato con il gruppo di Direzione Lavori 
della Soprintendenza, al fine di modularne l’esecuzione in modo da assicurare la compatibilità di tutte le 
diverse attività in corso.”  
Area funzionale Paesaggio: le seguenti prescrizioni debbono  intendersi vincolanti e comprensive di ogni 
aspetto relativo alla tutela del paesaggio: 

- “L’intervento dovrà prevedere la rimozione di tutti gli impianti ed allestimenti preesistenti, non più 
necessari all’esercizio delle attività del sito.  

- Al fine della regimentazione delle acque meteoriche, ad esclusione delle parti completamente 
interrate e degli impianti a rete, dovranno essere messi in atto unicamente interventi di ingegneria 
naturalistica che prevedano l’utilizzo di materiali naturali. 

- I pannelli fotografici- informativi da posizionare sulle pareti delle strutture amovibili dovranno 
avere caratteristiche di durabilità al fine di non introdurre elementi che con il trascorrere del tempo 
possano restituire un immagine di scarso decoro e degrado del sito”.  

 
Comune di Cabras: non è pervenuto parere e risulta assente.  
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Preso atto che, ai sensi dell’art. 14/ter, comma 7 della legge n°241/90, viene considerato acquisito l'assenso 
senza condizioni delle amministrazioni il cui rappresentante non abbia partecipato alla seduta, ovvero pur 
partecipandovi non abbia espresso la propria posizione, ovvero abbia espresso un dissenso non motivato. 
 
Dato atto che sono pervenuti solo pareri favorevoli con prescrizioni compatibili con l’esecuzione del 
progetto e che pertanto non si ravvisa la necessità di modifiche dello stesso.  
 

La Soprintendente 
sulla base dei pareri espressi e acquisiti in conferenza dei servizi,  

 
determina che  

-il procedimento della Conferenza di servizi decisoria ex art. 14, c.2, legge n. 241/1990 e s.m.i.  si è chiuso 
con esito positivo  con prescrizioni;  
- la determinazione positiva con prescrizioni ai sensi dell’art. 14-quater, comma 1 della L. n. 241/1990 
sostituisce ad ogni effetto tutti gli atti di assenso, comunque denominati, di competenza delle 
amministrazioni coinvolte, comprese quelle che non si siano espresse nella predetta conferenza; 
-copia degli atti sarà trasmesso a tutti gli uffici coinvolti; 
I termini di efficacia di tutti i pareri, autorizzazioni, concessioni, nulla osta o atti di assenso comunque 
denominati acquisiti nell’ambito della Conferenza di servizi decorrono dalla data di comunicazione di 
questa  Determinazione. 
 
Il presente provvedimento è adottato sulla base delle risultanze della conferenza di servizi, e sarà rilasciato 
all’interessato solo una volta espletati  gli obblighi di pubblicazione  per un periodo di quindici giorni 
consecutivi, ai fini dell'assolvimento degli oneri di pubblicità legale. 
 
Il presente atto potrà essere privato di effetti nei casi previsti dalle vigenti disposizioni normative.  
 
Il presente atto è contestabile per contenuti propri o per eventuali illegittimità derivate dai pareri/atti in 
esso contenuti. Oltre al ricorso giurisdizionale (al Tribunale Amministrativo Regionale entro 60 giorni, 
ricorso straordinario al Capo dello Stato entro 120 giorni) l’interessato o altri soggetti legittimati (eventuali 
contro-interessati), qualora si ritenessero lesi nei propri diritti ed interessi, possono comunque chiedere 
chiarimenti e presentare scritti e memorie alla Soprintendenza Abap. 
 
Il presente provvedimento è pubblicato sul sito istituzionale della Soprintendenza per un periodo di 
quindici giorni consecutivi e inviato all’albo del Comune interessato, ai fini dell'assolvimento degli oneri di 
pubblicità legale e per finalità di trasparenza amministrativa e l’adempimento delle disposizioni di cui al D. 
Lgs. n. 33 del 2013. 
I dati di cui al presente procedimento amministrativo, ivi compreso il presente atto, sono trattati nel 
rispetto delle norme sulla tutela della privacy, di cui al Dlgs. 30 giugno 2003 n. 196 - Codice in materia di 
protezione dei dati personali (pubblicato nella Gazz. Uff. 29 luglio 2003, n. 174, S.O). I dati vengono 
archiviati in modalità informatica nel rispetto delle misure minime di sicurezza. L’interessato può esercitare 
i diritti di cui al citato Codice presentando richiesta alla Soprintendenza. 
In sintonia del principio di trasparenza, si da atto che il  Responsabile del procedimento è la dott. ssa 
Gianfranca Salis (gianfranca.salis@cultura.gov.it; 07060518222). 

                                                                                                                                    La Soprintendente  
 Ing. Monica Stochino  

(documento firmato digitalmente) 
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